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La presente investigacion tiene como objetivo determinar si la variacién en la cantidad de contribuyentes
en el transcurso de la pandemia por COVID-19 tuvo una correlaciéon con la recaudacion tributaria en
Peru durante los afios 2020 — 2021. El disefio de investigacion fue no experimental de tipo descriptiva
correlacional, para ello se recopilé informacién estadistica de la SUNAT y CEPALSTAT, considerando la
poblacion de los contribuyentes activos. Se aplicé el modelo de regresion lineal multiple, el procesamiento
de datos se ha efectuado mediante el aplicativo Eviews y herramientas digitales Microsoft Excel. Los
resultados obtenidos mostraron que la variacion en la cantidad de contribuyentes en el transcurso de
la pandemia por COVID-19 no tuvo una relacién significativa con la recaudacion tributaria en Peru, en
los afios 2020 y 2021, Concluyéndose que hubo incremento de contribuyentes inscritos, mientras que, la
recaudacion tributaria disminuy6 sobre todo en el 2020, debido a los acontecimientos econdmicos y las
restricciones, asi como las brechas de incumplimiento e informalidad.
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ABSTRACT

The objective of this research is to determine if the variation in the number of taxpayers during the COVID-19
pandemic had a correlation with tax collection in Peru during the years 2020 - 2021. The research design
was non-experimental. correlational descriptive, for this statistical information was compiled from SUNAT
and CEPALSTAT, considering the population of active taxpayers. The multiple linear regression model was
applied, data processing was carried out using the Eviews application and Microsoft Excel digital tools. The
results obtained showed that the variation in the number of taxpayers during the COVID-19 pandemic did
not have a significant relationship with tax collection in Peru, in the years 2020 and 2021, concluding that
there was an increase in registered taxpayers, while that, tax collection decreased especially in 2020, due
to economic events and restrictions, as well as non-compliance and informality gaps.
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1. INTRODUCCION

La pandemia del COVID-19 generd
recesion generalizada en muchos paises.
Para combatir el impacto negativo tal como
indica el informe de CEPAL (2021), los
paiseslatinoamericanossevieronobligados
a adoptar politicas fiscales expansivas, lo
que trajo como consecuencia el aumento
de los déficits fiscales y la elevacion de
deuda en la region.

La quincena de marzo del 2020 el gobierno
peruano emite el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM (2020) proclamando “Estado
de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de
la Nacidon a consecuencia del brote del
COVID-19” (PCM, 2020, pag. 10).

Debido a la crisis tributaria generada por
la recesién, el gobierno peruano se vio
obligado a publicar distintas disposiciones
legales. Entre ellas politicas tributarias
cuyo objetivo es suavizar la carga fiscal.
Entre las principales segun SUNAT (2020),
tenemos segun tabla N°1:

Norma

RSNATI

'SUNAT/700000
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Decreto Legisiativo arastre
N°1481
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de pérdidas bajo el sistema a). (PCM, 2020
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N*1487, RS N° 13-
2020/SUNAT
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)
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2020EF

y hoteles. (PCM, 2020)

Tabla N°1: Principales Politicas Tributarias
Fuente: datos de legislaciéon general y resoluciones,
informacién tributaria
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria 2022
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Arias Minaya (2021) refiere que debido a la
pandemiapor COVID-19segeneranefectos
negativos en la recaudacion, afectandose
los ingresos fiscales por la disminucion
de produccion y caida del empleo. Esto
se da sobre todo en abril, mayo y junio de
2020, donde inicia la cuarentena y genera
el cierre de muchos negocios, por lo cual
SUNAT aplaza la declaracion y el pago
de los impuestos. Posteriormente, a partir
de julio con ciertas flexibilidades dadas
por el gobierno, la caida de ingresos fue
modificandose y variando.

SUNAT (2020) senala en su informe de
GestidondeResultados2020que, losingresos
tributarios cayeron en la recaudacion bruta
en un 15.9% en comparacion del 2019,
debido a una reduccion en la recaudacion
de tributos aduaneros e internos. Esto
refleja las consecuencias de la pandemia

sobre los ingresos en empresarios,
microempresarios, trabajadores
dependientes e independientes,

especialmente entre marzo y junio de dicho
afo.

Para Bravo (2020) la pandemia del
COVID-19 generé6 una caida en la
mayoria de las actividades econdmicas,
repercutiendo en la recaudacion tributaria
peruana. Considerando la evasion tributaria
como uno de los principales problemas en
el pais, y teniendo en cuenta que casi el
80% de la economia es informal, esto limita
lo que el Estado recauda al sector formal,
teniendo en cuenta lo poco o nada que se
hace para enfrentarla. Por ello, recomienda
emplear politicas mas eficientes, que
indiquen que trae mas ventajas ser formal
que informal.

La Administracion Tributaria informé que,
tras la pandemia la cantidad de inscritos
se incrementd en alrededor de 900,000
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contribuyentes para los afos 2020 y
el 2021, donde el 85% corresponde a
personas naturales ya sea con negocio
o sin negocio. La diferencia de 15%
fueron personas juridicas. (Diario Oficial
El Peruano, 2021). Se deduce entonces
que la cantidad de contribuyentes activos
en el tiempo podra tener una variacion
considerando la continuidad de la actividad
economica que estos realicen.

En la investigacion de Huaman y Mendoza
(2020), los autores indican que, las medidas
tributarias implementadas por el gobierno
peruano no tuvieron un efecto agresivo
para contrarrestar las consecuencias
negativas del COVID-19 con respecto a
la recaudacion. Asimismo, proyectan que
la recuperacion tomara un tiempo muy
extenso, normalizandose del segundo
trimestre del 2021 en adelante.

Sobre la relacion del numero de
contribuyentes y la recaudacion tributaria
se tiene el estudio de Yépez Salazar y De
Los Rios Silva (2017) y Adriazola Burga
(2021), que senalan la existencia de una
relacion directa en estas dos variables.

Ante todo lo descrito anteriormente, se
pretendié responder al problema: ;existe
una correlacion entre la cantidad de
contribuyentes y la recaudacion tributaria?
Y se pretendid corroborar la siguiente
hipétesis: No existe una correlacion
entre la cantidad de contribuyentes con
la recaudacion en Peru. Este estudio
nos permitiria confirmar que aun con
una mayor cantidad de contribuyentes
inscritos activos no se tendria una mayor
recaudacion tributaria, por lo cual es
necesario implementar nuevas politicas
fiscales o reforzarlas.

2. MATERIALES Y METODOS

El presente trabajo de investigacion tiene
un enfoque cuantitativo, conté con un
disefio no experimental de nivel descriptivo,
y correlacional. Como lo conceptualizan
Hernandez et. al (2014), en este enfoque
el investigador utiliza la informaciéon de
datos recolectados de variables que se
asocian para su analisis y medicién en un
determinado tiempo, y cuya informacién no
sera manipulada deliberadamente con el fin
de probar la hipotesis.

La técnica e instrumento aplicado es la
recoleccion y analisis de datos. En ese
sentido, se cuenta con fuentes secundarias
de acceso publico de sitios web oficiales,
para su posterior analisis, informacion
emitida por SUNAT (2022) que se compone
de registros y bases histéricas. Se hace uso
de las estadisticas econdmicas que procesa
y publica el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (2020).

Se procesd y analizd informacion de la
recaudacion tributaria y la variacion de
la cantidad de contribuyentes activos
considerando afios pre-pandemia 2018
y 2019, luego 2020 y 2021. Para ello se
aplicé el modelo de regresion lineal. El
procesamiento de datos se ha efectuado
mediante el aplicativo Eviews y herramientas
digitales como Excel.

La poblacion estudiada comprende a los
contribuyentesinscritosactivos. Esimportante
precisar que la informacion de contribuyentes
inscritos de las notas tributarias de SUNAT
excluye a contribuyentes que se encuentren
unicamente en la segunda y quinta categoria,
los cuales no seran considerados en el
analisis de datos.
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3. RESULTADOS

El resultado de la revision de la informacion
seleccionada y analizada, demuestra que la
variacion de contribuyentes inscritos entre
los periodos 2018 - 2021 aumentd pese
a que se podria haber pensado que habia
una posibilidad de disminucion, toda vez
que cuando inicié la pandemia se entr6 en
un periodo de cuarentena, donde muchas
actividades econOmicas y organismos
publicos como SUNAT tuvieron que acatar
la cuarentena, sin embargo se evidencio
que esto no detuvo el crecimiento de
contribuyentes inscritos a nivel nacional.

Siendo asi, en la tabla 2 se puede apreciar el
crecimiento entre los periodos 2018y 2019de
9,419 miles a 10,094 miles de contribuyentes
respectivamente, iniciado la pandemia por
Covid-19, hay una baja de 7.17% a 2.94%
lo cual evidencia la afectacion a sectores
economicos, del afio 2020 al 2021 se da un
incremento de 5.10%, equivalente en 530
mil contribuyentes.

Ao N Diferencia

o
Contribuyentes Var %

2018 9,419 577
2019 10 094 675
2020 10,390 297
2021 10,920 530

6.53%
71A7%
2.94%
5.10%

Tabla 2
Contribuyentes Inscritos anualmente, Peru, 2018 — 2021
(Miles de contribuyentes)
Fuente: datos de Informacién tributaria de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria 2022

Como se aprecia en la tabla 3, la variacion
neta de los contribuyentes inscritos como
empresas y personas con negocio, iban
incrementandose durante los periodos 2018
y 2019. Al comparar la cantidad de bajas y
altas en el Il y Il trimestre de 2020, se puede
observar que se atenua dicha variacion
neta. Posteriormente, la recuperacién en la
inscripcion se da a partir del IV trimestre del
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2020. La cantidad de contribuyentes ha ido
en aumento en comparacion del 2018 y 2019
que se contaba con 2,393,033 y 2,734,619
contribuyentes respectivamente; en el 2021
al cierre de afo ya se contaba con 2,981,098
contribuyentes inscritos y activos.

CONCEPTO

Tabla 3

Peru: Stock y variacién neta de empresas por trimestre,
2018-2021
Fuente: Datos de Demografia Empresarial en el Pert
del Instituto Nacional de estadistica e Informatica 2019
y 2021

Asi mismo, se aprecia en el grafico 1 que
en el segundo trimestre del periodo 2020
se eleva levemente la cantidad de bajas
de empresas, pasa lo contrario con el alta
de empresas que disminuye de manera
significativa mostrando una recuperacion en
el tercer trimestre del 2020.

Altas —&—Bajas

100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00

0,00

2000000 E 3

-40.000,00

-60.000,00

Grafico 1

Variacion de altas y bajas de empresas por trimestres,
2018-2021
Fuente: Adaptado - Datos de Demografia Empresarial en
el Peru del Instituto Nacional de estadistica e Informatica
2019 y 2021

Como se aprecia en la tabla N°4 en el periodo
2020 se registra una variacion negativa de
-15.92%, siendo el mismo periodo en que
inicio las restricciones implementadas para
contrarrestar la pandemia del COVID-19,
sin embargo, en el periodo 2021 la variacion
es positiva en un 50.28% lo que evidencia
una recuperacion de la recaudacion en los
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ingresos tributarios.

VARIACION CON
PERIODO

EL ANO VARIACION
R. NETA ANTERIOR %
2018 104,590 13,884 15.31%
2019 110,762 6,172 5.90%
2020 93,125 -17,637 -15.92%
2021 139,947 46,822 50.28%
Tabla 4

Recaudacion neta anual (millones de soles)
Fuente: Elaborada con datos de la memoria Anual
2021 de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria

Como se aprecia en la tabla N°5, en el
periodo 2018-2020 como resultado de la
regresion aplicando el método de los MCO,
el coeficiente Prob (F) registra un valor de
0.401004, que supera ampliamente el valor
limite 0.05, con lo cual se muestra que no
existe una correlacién significativa entre las
variables de estudio. Complementariamente,
el valor de R cuadrado ajustado de 0.038195
sefala un alto nivel de dispersion de las
observaciones correspondientes a estos 4
anos.

Dependent Variable: CONTRIBU
Method: Least Squares

Date: 11/25/22 Time: 08:05
Sample: 2018 2021

Included oblservations: 4

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
REC_NETA 0.188057 0.177766  1.057891 0.4010
C 80978.93 20163.84 4.016047 0.0568

0.358796
0.038195
6141.795
75443294
-39.18095
1.119134
0.401004

102061.3
6262.558
20.59047
20.28362
19.91711
1.101017

R-squared
Adjusted R-squared
S.E. of regression
Sum squared resid
Log likelihood
F-statistic
Prob(F-statistic)

Mean dependent var
S.D. dependent var
Akaike info criterion
Schwarz criterion
Hannan-Quinn criter.
Durbin-Watson stat

Tabla 5

Coeficientes de correlacion entre Recaudacion Neta y N°

de contribuyentes
Fuente: Elaboracion propia

El grafico N° 2 presenta la correlacion entre
las variables Recaudacion Neta y Numero
de contribuyentes, y permite observar la falta
de significancia entre las dos variables.

150,000

140,000

130,000 -

| 120,000

REC_NETA

110,000 4

100,000 {

90,0004
94,000 98,000 102,000 106,000 110,00

CONTRIBU

Gréfico 2
Correlacion entre Recaudacion Neta y N° de
contribuyentes
Fuente: Elaboracion propia - Datos de la
Superintendencia de Administracién Tributaria

4. DISCUSION

El objetivo de estudio es demostrar que
no existe una correlacion entre la cantidad
de contribuyentes con la recaudacion en
Peru, durante el periodo de pandemia por
COVID-19. Segun los resultados se observo
que, durante los afnos 2020 y 2021, periodos
afectados por la pandemia del COVID-19, la
cantidad de contribuyentes inscritos activos
en el Peru presenté un ligero aumento en
comparaciéon con los afos 2018 y 2019.
Contrariamente, en el afio 2020 los ingresos
tributarios recaudados muestran una
disminucion, y en el afio 2021 un crecimiento
superior al 50%.

Por lo expuesto, se acepta la hipotesis
de investigacion, ya que la variacion en la
cantidad de contribuyentes en el transcurso
de la pandemia por COVID-19 no tuvo una
relacion significativa en la recaudacion
tributaria en el Peru en los afios 2018 al y
2021.

Los resultados de esta investigacion
contradicen los resultados de Adriazola
y Burga (2021), quien sefiala que la
obligatoriedad de tener RUC y el aumento
de numero de contribuyentes incrementa la
recaudacion tributaria.
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Asimismo, se discrepa de los resultados de
Yépez Salazar y de los Rios Silva (2017)
que en su estudio Determinantes de la
Recaudacion Municipal, sostienen que la
cantidad de contribuyentes posee un efecto
importante en la recaudacién de los tributos
municipales.

5. CONCLUSIONES

* Si bien es cierto, que la cantidad de
contribuyentes inscritos no tuvo significancia
en la recaudacion tributaria en Peru durante
la pandemia COVID-19, si afectaria en el
cumplimiento de obligaciones tributarias, es
decir, si la mayor cantidad de contribuyentes
cumplen con sus obligaciones tributarias el
importe recaudado aumentaria.

* Un gran reto para el Gobierno Peruano
post pandemia en lo concerniente a la
recuperacion economica, para poder cubrir
las necesidades, seria aumentar los ingresos
fiscales, a través de la recaudacion tributaria
la cual se vio afectada mayormente durante
el 2020, por el bajo cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

« Otro reto importante es la informalidad que
afecta en la recaudaciéon al existir menor
cantidad de contribuyentes formales, en la
misma linea Lopez Miranda (2021) sefala
que la informalidad es punto clave a tratar,
no solamente en Lima sino a nivel nacional
que alcanza en promedio el 70% a 80%. En
ese sentido Diaz-Causso, Deza & Moreno
(2020) destacan la rigidez de la normativa
tributaria que genera la impresion de que ser
formal trae pocos beneficios y conviene ser
informal.

* Finalmente, es relevante después de
observar los resultados obtenidos responder
a las siguientes preguntas para futuras
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investigaciones:  ¢Si  incrementara la
cantidad de contribuyentes que cumplan
con sus obligaciones fiscales la recaudacion
tributaria aumentaria?, ;Cuan eficiente es
el sistema tributario en el Peru respecto
a la formalidad y pago de impuestos?, ¢ El
cumplimiento de las rentas de 4ta categoria
fueron significativas en relacion a las de 3ra
categoria durante el periodo de pandemia
por COVID-197.
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