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La presente investigación tiene como objetivo determinar si la variación en la cantidad de contribuyentes 
en el transcurso de la pandemia por COVID-19 tuvo una correlación con la recaudación tributaria en 
Perú durante los años 2020 – 2021. El diseño de investigación fue no experimental de tipo descriptiva 
correlacional, para ello se recopiló información estadística de la SUNAT y CEPALSTAT, considerando la 
población de los contribuyentes activos. Se aplicó el modelo de regresión lineal múltiple, el procesamiento 
de datos se ha efectuado mediante el aplicativo Eviews y herramientas digitales Microsoft Excel. Los 
resultados obtenidos mostraron que la variación en la cantidad de contribuyentes en el transcurso de 
la pandemia por COVID-19 no tuvo una relación significativa con la recaudación tributaria en Perú, en 
los años 2020 y 2021, Concluyéndose que hubo incremento de contribuyentes inscritos, mientras que, la 
recaudación tributaria disminuyó sobre todo en el 2020, debido a los acontecimientos económicos y las 
restricciones, así como las brechas de incumplimiento e informalidad.
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The objective of this research is to determine if the variation in the number of taxpayers during the COVID-19 
pandemic had a correlation with tax collection in Peru during the years 2020 - 2021. The research design 
was non-experimental. correlational descriptive, for this statistical information was compiled from SUNAT 
and CEPALSTAT, considering the population of active taxpayers. The multiple linear regression model was 
applied, data processing was carried out using the Eviews application and Microsoft Excel digital tools. The 
results obtained showed that the variation in the number of taxpayers during the COVID-19 pandemic did 
not have a significant relationship with tax collection in Peru, in the years 2020 and 2021, concluding that 
there was an increase in registered taxpayers, while that, tax collection decreased especially in 2020, due 
to economic events and restrictions, as well as non-compliance and informality gaps.
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1. INTRODUCCIÓN
 
La pandemia del COVID-19 generó 
recesión generalizada en muchos países. 
Para combatir el impacto negativo tal como 
indica el informe de CEPAL (2021), los 
países latinoamericanos se vieron obligados 
a adoptar políticas fiscales expansivas, lo 
que trajo como consecuencia el aumento 
de los déficits fiscales y la elevación de 
deuda en la región.

La quincena de marzo del 2020 el gobierno 
peruano emite el Decreto Supremo Nº 044-
2020-PCM (2020) proclamando “Estado 
de Emergencia Nacional por las graves 
circunstancias que afectan la vida de 
la Nación a consecuencia del brote del 
COVID-19” (PCM, 2020, pág. 10).

Debido a la crisis tributaria generada por 
la recesión, el gobierno peruano se vio 
obligado a publicar distintas disposiciones 
legales. Entre ellas políticas tributarias 
cuyo objetivo es suavizar la carga fiscal. 
Entre las principales según SUNAT (2020), 
tenemos según tabla N°1: 

Arias Minaya (2021) refiere que debido a la 
pandemia por COVID-19 se generan efectos 
negativos en la recaudación, afectándose 
los ingresos fiscales por la disminución 
de producción y caída del empleo. Esto 
se da sobre todo en abril, mayo y junio de 
2020, donde inicia la cuarentena y genera 
el cierre de muchos negocios, por lo cual 
SUNAT aplaza la declaración y el pago 
de los impuestos. Posteriormente, a partir 
de julio con ciertas flexibilidades dadas 
por el gobierno, la caída de ingresos fue 
modificándose y variando.

SUNAT (2020) señala en su informe de 
Gestión de Resultados 2020 que, los ingresos 
tributarios cayeron en la recaudación bruta 
en un 15.9% en comparación del 2019, 
debido a una reducción en la recaudación 
de tributos aduaneros e internos. Esto 
refleja las consecuencias de la pandemia 
sobre los ingresos en empresarios, 
microempresarios, trabajadores 
dependientes e independientes, 
especialmente entre marzo y junio de dicho 
año.

Para Bravo (2020) la pandemia del 
COVID-19 generó una caída en la 
mayoría de las actividades económicas, 
repercutiendo en la recaudación tributaria 
peruana. Considerando la evasión tributaria 
como uno de los principales problemas en 
el país, y teniendo en cuenta que casi el 
80% de la economía es informal, esto limita 
lo que el Estado recauda al sector formal, 
teniendo en cuenta lo poco o nada que se 
hace para enfrentarla. Por ello, recomienda 
emplear políticas más eficientes, que 
indiquen que trae más ventajas ser formal 
que informal.

La Administración Tributaria informó que, 
tras la pandemia la cantidad de inscritos 
se incrementó en alrededor de 900,000 

Tabla N°1: Principales Políticas Tributarias
Fuente: datos de legislación general y resoluciones, 

información tributaria
 de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de 

Administración Tributaria 2022
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contribuyentes para los años 2020 y 
el 2021, donde el 85% corresponde a 
personas naturales ya sea con negocio 
o sin negocio. La diferencia de 15% 
fueron personas jurídicas. (Diario Oficial 
El Peruano, 2021). Se deduce entonces 
que la cantidad de contribuyentes activos 
en el tiempo podrá tener una variación 
considerando la continuidad de la actividad 
económica que estos realicen.

En la investigación de Huaman y Mendoza 
(2020), los autores indican que, las medidas 
tributarias implementadas por el gobierno 
peruano no tuvieron un efecto agresivo 
para contrarrestar las consecuencias 
negativas del COVID-19 con respecto a 
la recaudación. Asimismo, proyectan que 
la recuperación tomará un tiempo muy 
extenso, normalizándose del segundo 
trimestre del 2021 en adelante. 

Sobre la relación del número de 
contribuyentes y la recaudación tributaria 
se tiene el estudio de Yépez Salazar y De 
Los Ríos Silva (2017) y Adriazola Burga 
(2021), que señalan la existencia de una 
relación directa en estas dos variables.

Ante todo lo descrito anteriormente, se 
pretendió responder al problema: ¿existe 
una correlación entre la cantidad de 
contribuyentes y la recaudación tributaria? 
Y se pretendió corroborar la siguiente 
hipótesis: No existe una correlación 
entre la cantidad de contribuyentes con 
la recaudación en Perú. Este estudio 
nos permitiría confirmar que aún con 
una mayor cantidad de contribuyentes 
inscritos activos no se tendría una mayor 
recaudación tributaria, por lo cual es 
necesario implementar nuevas políticas 
fiscales o reforzarlas.

2. MATERIALES Y MÉTODOS
 
El presente trabajo de investigación tiene 
un enfoque cuantitativo, contó con un 
diseño no experimental de nivel descriptivo, 
y correlacional. Como lo conceptualizan 
Hernández et. al (2014), en este enfoque 
el investigador utiliza la información de 
datos recolectados de variables que se 
asocian para su análisis y medición en un 
determinado tiempo, y cuya información no 
será manipulada deliberadamente con el fin 
de probar la hipótesis. 

La técnica e instrumento aplicado es la 
recolección y análisis de datos. En ese 
sentido, se cuenta con fuentes secundarias 
de acceso público de sitios web oficiales, 
para su posterior análisis, información 
emitida por SUNAT (2022) que se compone 
de registros y bases históricas. Se hace uso 
de las estadísticas económicas que procesa 
y publica el Instituto Nacional de Estadística 
e Informática (2020).

Se procesó y analizó información de la 
recaudación tributaria y la variación de 
la cantidad de contribuyentes activos 
considerando años pre-pandemia 2018 
y 2019, luego 2020 y 2021. Para ello se 
aplicó el modelo de regresión lineal. El 
procesamiento de datos se ha efectuado 
mediante el aplicativo Eviews y herramientas 
digitales como Excel.

La población estudiada comprende a los 
contribuyentes inscritos activos. Es importante 
precisar que la información de contribuyentes 
inscritos de las notas tributarias de SUNAT 
excluye a contribuyentes que se encuentren 
únicamente en la segunda y quinta categoría, 
los cuales no serán considerados en el 
análisis de datos.
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3. RESULTADOS

El resultado de la revisión de la información 
seleccionada y analizada, demuestra que la 
variación de contribuyentes inscritos entre 
los periodos 2018 - 2021 aumentó pese 
a que se podría haber pensado que había 
una posibilidad de disminución, toda vez 
que cuando inició la pandemia se entró en 
un período de cuarentena, donde muchas 
actividades económicas y organismos 
públicos como SUNAT tuvieron que acatar 
la cuarentena, sin embargo se evidenció 
que esto no detuvo el crecimiento de 
contribuyentes inscritos a nivel nacional.

Siendo así, en la tabla 2 se puede apreciar el 
crecimiento entre los periodos 2018 y 2019 de 
9,419 miles a 10,094 miles de contribuyentes 
respectivamente, iniciado la pandemia por 
Covid-19, hay una baja de 7.17% a 2.94% 
lo cual evidencia la afectación a sectores 
económicos, del año 2020 al 2021 se da un 
incremento de 5.10%, equivalente en 530 
mil contribuyentes.

Como se aprecia en la tabla 3, la variación 
neta de los contribuyentes inscritos como 
empresas y personas con negocio, iban 
incrementándose durante los periodos 2018 
y 2019. Al comparar la cantidad de bajas y 
altas en el II y III trimestre de 2020, se puede 
observar que se atenúa dicha variación 
neta. Posteriormente, la recuperación en la 
inscripción se da a partir del IV trimestre del 

2020. La cantidad de contribuyentes ha ido 
en aumento en comparación del 2018 y 2019 
que se contaba con 2,393,033 y 2,734,619 
contribuyentes respectivamente; en el 2021 
al cierre de año ya se contaba con 2,981,098 
contribuyentes inscritos y activos.

Así mismo, se aprecia en el gráfico 1 que 
en el segundo trimestre del periodo 2020 
se eleva levemente la cantidad de bajas 
de empresas, pasa lo contrario con el alta 
de empresas que disminuye de manera 
significativa mostrando una recuperación en 
el tercer trimestre del 2020.

Como se aprecia en la tabla N°4 en el periodo 
2020 se registra una variación negativa de 
-15.92%, siendo el mismo periodo en que 
inicio las restricciones implementadas para 
contrarrestar la pandemia del COVID-19, 
sin embargo, en el periodo 2021 la variación 
es positiva en un 50.28% lo que evidencia 
una recuperación de la recaudación en los 

: 

Tabla 2
Contribuyentes Inscritos anualmente, Perú, 2018 – 2021 

(Miles de contribuyentes)
Fuente: datos de Información tributaria de la 
Superintendencia Nacional de Aduanas y de 

Administración Tributaria 2022

Tabla 3
Perú: Stock y variación neta de empresas por trimestre, 

2018-2021
Fuente: Datos de Demografía Empresarial en el Perú 

del Instituto Nacional de estadística e Informática 2019 
y 2021

Gráfico 1
Variación de altas y bajas de empresas por trimestres, 

2018-2021
Fuente: Adaptado - Datos de Demografía Empresarial en 
el Perú del Instituto Nacional de estadística e Informática 

2019 y 2021
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ingresos tributarios.

Como se aprecia en la tabla N°5, en el 
periodo 2018-2020 como resultado de la 
regresión aplicando el método de los MCO, 
el coeficiente Prob (F) registra un valor de 
0.401004, que supera ampliamente el valor 
límite 0.05, con lo cual se muestra que no 
existe una correlación significativa entre las 
variables de estudio. Complementariamente, 
el valor de R cuadrado ajustado de 0.038195 
señala un alto nivel de dispersión de las 
observaciones correspondientes a estos 4 
años.

El gráfico Nº 2 presenta la correlación entre 
las variables Recaudación Neta y Número 
de contribuyentes, y permite observar la falta 
de significancia entre las dos variables.

4. DISCUSIÓN  

El objetivo de estudio es demostrar que 
no existe una correlación entre la cantidad 
de contribuyentes con la recaudación en 
Perú, durante el periodo de pandemia por 
COVID-19. Según los resultados se observó 
que, durante los años 2020 y 2021, períodos 
afectados por la pandemia del COVID-19, la 
cantidad de contribuyentes inscritos activos 
en el Perú presentó un ligero aumento en 
comparación con los años 2018 y 2019. 
Contrariamente, en el año 2020 los ingresos 
tributarios recaudados muestran una 
disminución, y en el año 2021 un crecimiento 
superior al 50%.

Por lo expuesto, se acepta la hipótesis 
de investigación, ya que la variación en la 
cantidad de contribuyentes en el transcurso 
de la pandemia por COVID-19 no tuvo una 
relación significativa en la recaudación 
tributaria en el Perú en los años 2018 al y 
2021.

Los resultados de esta investigación 
contradicen los resultados de Adriazola 
y Burga (2021), quien señala que la 
obligatoriedad de tener RUC y el aumento 
de número de contribuyentes incrementa la 
recaudación tributaria.

Tabla 4
Recaudación neta anual (millones de soles)

Fuente: Elaborada con datos de la memoria Anual 
2021 de la Superintendencia Nacional de Aduanas y 

Administración Tributaria 

Tabla 5
Coeficientes de correlación entre Recaudación Neta y Nº 

de contribuyentes
Fuente: Elaboración propia

Gráfico 2
Correlación entre Recaudación Neta y Nº de 

contribuyentes
Fuente: Elaboración propia - Datos de la 

Superintendencia de Administración Tributaria
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Asimismo, se discrepa de los resultados de 
Yépez Salazar y de los Ríos Silva (2017) 
que en su estudio Determinantes de la 
Recaudación Municipal, sostienen que la 
cantidad de contribuyentes posee un efecto 
importante en la recaudación de los tributos 
municipales.

5. CONCLUSIONES

• Si bien es cierto, que la cantidad de 
contribuyentes inscritos no tuvo significancia 
en la recaudación tributaria en Perú durante 
la pandemia COVID-19, si afectaría en el 
cumplimiento de obligaciones tributarias, es 
decir, si la mayor cantidad de contribuyentes 
cumplen con sus obligaciones tributarias el 
importe recaudado aumentaría.

• Un gran reto para el Gobierno Peruano 
post pandemia en lo concerniente a la 
recuperación económica, para poder cubrir 
las necesidades, seria aumentar los ingresos 
fiscales, a través de la recaudación tributaria 
la cual se vio afectada mayormente durante 
el 2020, por el bajo cumplimiento de las 
obligaciones tributarias. 

• Otro reto importante es la informalidad que 
afecta en la recaudación al existir menor 
cantidad de contribuyentes formales, en la 
misma línea López Miranda (2021) señala 
que la informalidad es punto clave a tratar, 
no solamente en Lima sino a nivel nacional 
que alcanza en promedio el 70% a 80%. En 
ese sentido Diaz-Causso, Deza & Moreno 
(2020) destacan la rigidez de la normativa 
tributaria que genera la impresión de que ser 
formal trae pocos beneficios y conviene ser 
informal.

• Finalmente, es relevante después de 
observar los resultados obtenidos responder 
a las siguientes preguntas para futuras 

investigaciones: ¿Si incrementara la 
cantidad de contribuyentes que cumplan 
con sus obligaciones fiscales la recaudación 
tributaria aumentaría?, ¿Cuán eficiente es 
el sistema tributario en el Perú respecto 
a la formalidad y pago de impuestos?, ¿El 
cumplimiento de las rentas de 4ta categoría 
fueron significativas en relación a las de 3ra 
categoría durante el periodo de pandemia 
por COVID-19?.
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