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El trabajo de investigacién tuvo como finalidad construir un Modelo de gestién para
el desarrollo territorial sostenible de la parroquia San Andrés, canton Guano, el cual
fue elaborado como una herramienta de planificacion estratégica para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Andrés. Se desarrollé en tres
fases: La primera analiza y describe la situacion actual de la parroquia en los com-
ponentes: econdmico productivo, ambiental y socio cultural; En la Fase Il. Se iden-
tifico los principales problemas y potencialidades por cada componente en estudio,
mediante instrumentos de investigacion como la encuesta y talleres participativos;
En la FASE Ill; Se disefié la propuesta del modelo de gestion para promover el de-
sarrollo territorial sostenible del la parroquia San Andrés, tomando en consideracién
los siguientes parametros: 1. Programas y proyectos, 2. Estrategias de articulacion,
3. Agenda regulatoria, 4. Participacion ciudadana, 5. Seguimiento y evaluacién. En
conclusién se logré determinar las necesidades actuales de la parroquia y proponer
un modelo de gestion territorial sostenible que aterrice en la realidad local y plantee
acciones concretas y convergentes a mediano y largo plazo, basadas en principios
de equidad, participacién democratica y respeto a todas las formas de vida.

PALABRAS CLAVES: Modelo de gestiéon, San Andrés, desarrollo sostenible.

ABSTRACT

The purpose of the research was to build a model of management for the development
territorial sustainable of the village San Andrés in Guano county, which was made as
a tool of planning strategic for the Autonomous Decentralized Government of the
rural village of San Andrés. It was developed in three phases: The first analyses
and describes the current situation of the village in socio-cultural and economic,
environmental components; In phase Il. Itidentified the main problems and potentialities
for each component in study, research workshops and the survey instruments; In the
phase lll; The proposal of the management model is designed to promote sustainable
territorial development of the village San Andres, taking into account the following
parameters: 1. programs and projects, 2. joint strategies, 3. regulatory agenda, 4.
participation of people, 5. monitoring and evaluation. In conclusion, the investigation
determines the current needs of the village and propose a model for sustainable
territorial management that land in the local reality and raise specific and convergent
actions in the medium and long term, based on principles of equality, democratic
participation and respect for all life forms.

KEYWORDS: Management Model, San Andrés, sustainable development.
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INTRODUCCION

La planificacion es el elemento funda-
mental para el desarrollo de un territorio
en cualquier lugar del mundo. Crear un
desarrollo sostenible es una tarea que
ningun actor publico puede asumir por si
solo. Para ello es imprescindible contar
con buenas relaciones de cooperacion,
ya sea a nivel nacional, local, sociedad
civil y cada vez con mas frecuencia,
por encima de las fronteras nacionales
(PAUTA, 2014).

Ecuador, como pais Andino, construye
un desarrollo sostenible de los dere-
chos humanos, econdmicos, sociales,
culturales (DESC), y ambientales, sobre
un concepto y vision del mundo nacido
en las antiguas sociedades de la regidén
de los andes sudamericanos. Esta idea
social de solidaridad y redistribucion es
diferente al ideal aristotélico de la vida
buena.

El Buen Vivir es una idea social movi-
lizadora, que va mas alla del concepto
de desarrollo que se encuentra vigente
en la tradicion occidental. Para alcanzar
el Buen Vivir, el gobierno asumié des-
de su inicio el compromiso de defender
el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y el respeto a los dere-
chos de la naturaleza. Estos derechos
fueron consagrados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador del 2008,
que ademas, convirtid al pais en un
referente, por ser el primero en el pla-
neta que reconoce los derechos de la
naturaleza en su marco constitucional
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(SEMPLADES, 2013)

La aprobacion de la Constitucion del
2008, por referéndum popular, mas que
un punto de llegada, es un punto de par-
tida, marca la ruptura entre un modelo
de desarrollo que mercantilizé las rela-
ciones estado-sociedad-naturaleza. Y
fortalece el nuevo modelo politico del
actual gobierno central y obliga a traba-
jar de la misma manera a los gobiernos
autonomos descentralizados.

Este nuevo modelo va diferenciando y
clarificando competencias y funciones
bajo principios de progresividad, solidar-
idad, subsidiaridad, integracion, comple-
mentariedad, participacion, transparen-
cia, pluralismo, y control social (Linera,
2013). En este contexto el disefio de
un modelo de gestién para el desarrol-
lo sostenible territorial de San Andrés,
conlleva a romper con las visiones tradi-
cionales de lo rural y su desarrollo. La
priorizacion del territorio, en lo multisec-
torial y multidimensional, la equidad y la
la relacion entre lo urbano vy
lo rural se constituyen en los soportes
sobre los cuales se definen los ejes
estratégicos del desarrollo sostenible
acorde a sistemas territoriales.

cohesion,

Enfocando el estudio en variables am-
bientales, sociales y econd6micas, para

conocer los problemas reales y asegurar
el éxito de la gestion local, tras la apli-
cacion de recomendaciones derivadas
del analisis del diagndstico integral par-
ticipativo del territorio y la definicion del
modelo de gestion sostenible adecuado



para el territorio y sus habitantes (Que-
vedo, 2013)

MATERIALES Y METODOS

Esta investigacion se desarrollé en tres
etapas: La primera utilizo el método
descriptivo no experimental, donde se
analizé el PDOT de la parroquia, iden-
tificando variables tanto cuantitativo y
cualitativo, enfocadas hacia los compo-
nentes de sostenibilidad.

La segunda fase se trabajo con metod-
ologias de participacion social, a traves
del uso de instrumentos como talleres y
encuestas, se logro determinar los prin-
cipales problemas y potencialidades
que acogen a la poblacion. Mismos que
ademas fueron constatados a través de
la observacion directa y las visitas de
campo donde se recolecto evidencias
para contrarrestar los resultados.

Finalmente en su tercera fase se realiz6
una priorizacién de problemas a través
del uso de la matriz Vester como instru-
mento de planificaciéon para el desarrollo
que facilita la identificacion y determi-
nacion de las causas y consecuencias
de una situacién problematica.

La metodologia permite lograr un consen-
so con los integrantes del taller quienes
finalmente obtienen la priorizacion de los
problemas y con ello se inicia el desar-
rollo del modelo de gestion sostenible.

Para la aplicacién de las encuestas uti-
lizadas en la fase dos, se identifico la
poblacién de la parroquia San Andrés
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que de acuerdo a los datos tomados
del censo INEC 2010 corresponden a
13.481 habitantes, se calcul6 la muestra
poblacional a través de la siguiente for-
mula para poblaciones finitas:

_(PQ)N
— [z
(N-1) F + PQ
En donde:
n= Tamano de la muestra
pg= Constante de varianza poblacion-
al (0,5%0,5)
N= Universo (13 481 habitantes)
E=  Error maximo (8%)
K= Coeficiente de correccién del error
(2.00)
Desarrollo:
13 481 * 0,25
n =
(13 481 — 1)(0.08)?
3 370,25
n =
(13 48(20.0064 +0.25
3370,25
"~ 86,272
) + 0.25
337025
"= 21568 + 0.25
_ 3370,25
"~ 21.818
n= 154
El resultado obtenido fue de 154 encues- ] W
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tas que se aplicaron a los actores claves
de la parroquia. Por otro lado se incre-
mentd el nivel de confiabilidad de los
datos a traveés del uso de material bib-
liografico (fuentes secundarias) obteni-
dos de diferentes instituciones publicas,
como el GADR parroquial de San Andrés,
el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos (INEC), el GAD provincial entre
otros.

RESULTADOS

Los principales resultados de la inves-
tigacion se presentan a continuacion:
La primera etapa permitié analizar la
situacion de la parroquia planteada en
el PDOT parroquial. Se estructuro la
informacién acorde a cada uno de los
compontes de sostenibilidad plateados
en la investigacion es asi que se inicio
con el componente Biofisico ambiental
las variables analizadas fueron: Relieve,
geologia, suelos, clima, desastres na-
turales, entre otros. A continuacién men-
cionamos las mas importantes.

San Andrés posee 30 | Su relieve varia de
localidades entre
ellas Langos San
Andres, Sigsipamba, | con pendientes que

Miraflores, La | yan desde 5% a 70%
Esperanza,

acuerdo a las zonas

Tagualag. Paguibug
San  Pablo, Llip,
Cuatro Esquinas,

Tatacto, en otras
Tabla 1: Relieve de la parroquia
Fuente: Cartografia Tematica IGM 2013
Elaborado: Por los autores

Como se puede identificar a lo largo del

territorio parroquial se puede encontrar

pendientes que van desde 5% a 70%.
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Area minera
Bosque

Matural

Bosque
Plantado
Paramo

Pastos Produccion
Agricola
Produccion
agricola

Zona erosionada
Zona industrial

San Andrés

Zona poblada
Reserva

Tabla 2: Usos de suelos de la parroquia
Fuente: Cartografia Tematica IGM 2013
Elaborado: Por los autores

El uso de suelo en la parroquia es pre-
dominantemente agricola, en menor pro-
porcion sus usos estan entre actividad
minera, bosques, paramos, zona indu-
stria y zona poblada.

Variables Descripcion

Precipitacion 500-1000mm/anual

Temperatura 6-14°C

Pisos climaticos Ecuatorial alta mon-
tafa

Tabla 3: Variables Climaticas de la parroquia
Fuente: Cartografia Tematica IGM 2013
Elaborado: Por los autores

Las variables climaticas mas relevant-
es para la investigacion son la precip-
itacién, temperatura y pisos climaticos.
Por otro lado la tabla 4 muestra que los
pobladores de la parroquia cuentas con
28 juntas administradores de agua pota-
ble y 50 de agua de riego.

28 juntas adminis- Consumo de agua
tradoras del agua potable

50 administradores de | Agua para riego
agua

Tabla 4: Usos de agua en la parroquia
Fuente: Cartografia Tematica IGM 2013
Elaborado: Por los autores



Recursos Cantidad

Flora 13 sp

5 sp de mamiferos
11 sp de aves

3 de reptiles

Fauna

Tabla 5: Recurso Fitogénico en la parroquia
Fuente: Taller comunitario
Elaborado: Por los autores

La tabla 5 muestra que la parroquia po-
see una gran variedad de sp de flora y
fauna, destacando las sp de fauna en
especial las aves. En lo que se refiere
al Componente socio cultural podemos
encontrar una poblacion de 13 481 habi-
tantes mayoritariamente mujeres con 7
004 y 6 477 hombres. Lo que representa
un 51, 95%.

Poblacion

6477 Hombres
7004 Mujeres

San Andrés

Tabla 6: Poblacion por género en la parroquia
Fuente: PDOT 2013
Elaborado: Por los autores

Caracteristicas de la Numero de comuni-

poblacion dades
Comunidades indige- | 15
nas

Comunidades 27
mestizas

Idioma Kichwa 0
Idioma hispano 27
Idioma bilinglies 15

Tabla 7: Etnicidad e idioma de la la parroquia
Fuente: PDOT 2013
Elaborado: Por los autores

La mayoria de poblacién es considerada
mestiza con un 64,3% y solo un 35,7%
es indigena. En cuanto al idioma la may-
oria de las comunidades hablan el es-
pafol y solo en 15 comunidades aun se
mantiene la lengua Kichwa pero combi-
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nada con el espaniol.

Educacion 5 Inicial EGB
5 Unidad Educativa
1 Educacion Basica
Salud 1 Sub cetro de salud
6 centros médicos
Centros de 4 estadios (3
esparcimiento comunita-rios y uno
parroquial)

Tabla 8: Servicios de la parroquia
Fuente: PDOT 2013

Elaborado: Por los autores

La tabla 8 analiza los principales servi-
cios entre ellos 11 instituciones de edu-
cacioén para diferentes niveles, 6 centros
de atencion médica y 4 sitios para espar-
cimiento de la poblacion.
refiere al Componente econdémico pro-
ductivo se analiza lo siguiente:

En lo que se

Actividades econdmi- %

cas

Actividad agricola y |84,88%
pecuaria

Actividades de 5,05%
construccion

Actividades de 2,59%
comercio

Actividades 2,39%
artesanales

Trabajo sector publico | 5,09%
y privado

Tabla 9: Actividades productivas de la parroquia
Fuente: PDOT 2013
Elaborado: Por los autores

La poblacion de San Andrés se dedica
principalmente a actividades agricolas y
pecuarias con un 84,88%, seguidas por
las otras actividades en un % muy infe-
rior.
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Principales cultivos de la parroquia

Papas Alfalfa

Quinua Cebada

Habas Cebolla colorada
Maiz suave Rabano
Zanahoria

Tabla 10: Principales cultivos en la parroquia
Fuente: PDOT 2013
Elaborado: Por los autores

La poblacion posee una variedad de pro-
ductos agricolas que son expendidos en los
diferentes mercados de la ciudad de Riobam-
ba, entre los que sobresalen la papa, quinua,

habas, maiz, zanahoria entre otros.

Actividad pecuaria Especies Sp

Ovinos 5852
Porcinos 2795
Cuyes 42 075
Conejos 11 355
Gallinas 12 136

Tabla 11: Actividades pecuarias de la parroquia
Fuente: PDOT 2013
Elaborado: Por los autores

En lo que se refiere a actividades pec-
uarias resalta la produccion de cuyes
seguida por la de conejos y gallinas prin-
cipalmente distribuidas en la cuidad de
Riobamba. Ademas es importante men-
cionar que las cadenas de valor que re-
saltan son las de leche cruda y quinua.

La segunda fase permitio6 determinar
los principales problemas y potenciali-
dades de la parroquia a través del taller
participativo donde se trabajoé por cada
uno de los componentes biofisicos, so-
cio culturales, y econdémico productivo.
El primer componente se muestra a con-
tinuacioén:
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Potencialidades

Suelos ideales para
la actividad agrope-
cuarias

Problemas

Sobreexplotacion
agricola desde pendi-
entes de 25%

38.61 % de suelos
francos arenosos

Presencia de sismos
y caida de ceniza

Mas de 9 239,46 ha
sembradas

Destruccion del para-
mo (quema)

Territorio presenta 4
pisos climaticos

60,55 ha de paramo
para cultivos y pastos

78% de la poblacion
posee agua potable

Heladas, deslaves y
sequia

65.30% posee agua
de riego

Agua no tratada

Existe una resolucion
para la proteccion de
paramos (3600 msnm)

34,7% no tiene acce-
SO0 a agua de riego

578 Ha pertenecen a
socio bosque

Destruccion de los
habitad (flora y fau-
na).

La parroquia po-
see diversidad de
recur-sos de flora y
fauna

Contaminacién por
basura en rios y
que-bradas

Tabla 12: Potencialidades y Problemas de la
parroquia de componente biofisico
Fuente: Taller participativo con la poblacion
Elaborado: Por los autores

La tabla anterior muestra que la par-
roquia posee muchas potencialidades
como el acceso al agua potable y de
riego, la riqueza de suelos, pisos climati-
cos, entre otros; Ademas de sus princi-
pales problemas como: La sobres ex-
plotacién agricola en zonas altas, la
contaminacién y destruccion ambiental
entre otras. A continuacién las poten-
cialidades y problemas del componente
socio cultural:

Potencialidades Problemas

Alto % de poblacion Densidad poblacional
joven

Confianza en el servi-
cio de educacion

Infraestructura defi-
ciente, en unidades
educativas.

La cobertura médica
es insuficiente

7 centros de atencidn
médica
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4 sitios de encuentro
de la parroquia

Mas condiciones
de los sitios de re-
creacion

20 asentamientos
humanos estan legal-
mente constitui-dos

13 asentamientos no
estan registrados
legalmente

36.85% de la pobla-
cion total de la pa-
rroquia son indigenas

Aculturacion de
co-munidades indi-
gena

1 Unidad de policia
comunitaria

Poca atencion de la
policia en seguridad

105 son considera-
das como patrimonio
cultural

Destruccion de los
bienes patrimoniales
viviendas

75% de la poblacion
es del territorio

Los jovenes estan
migrando a la ciudad
y fuera del pais

Tabla 13: Potencialidades y Problemas de la
parroquia de componente socio cultural
Fuente: Taller participativo con la poblacién
Elaborado: Por los autores

La tabla 13 muestran que la poblacion
posees atencidén en servicios como ed-
ucacion salud, seguridad, sin embargo
el numero de unidades no es suficiente
para la demanda de la poblacion lo que
también es evidenciado en el malestar
de la gente a través de los problemas
determinados. A continuacioén se presen-
ta las potencialidades y problemas en-
contrados en el componente econdémico
productivo:

Potencialidades Problemas

84,88% de la pobla-
cién se dedica a acti-
vidades agropecua-
rias

40 % de la poblacién
no tiene trabajo fijo

Cadenas de valor de
quinua y leche fresca

Débil organizacién en
las cadenas de valor

25 075 litros de leche
diarios

Baja calidad de leche
por mal manejo

295.63 ha tienen
acceso a riego

2 290.22 ha de suelo
sin riego

2 asociaciones de
acopian leche fresca
cruda y la enfrian

Produccidn agrope-
cuaria semitecnifica-
da.

90% de los sistemas
de riego son por inun-
dacién solo el 10%
riega por aspersion
Débil administracion
en los centros de
acopio

Pérdida de la
diversi-dad local de
productos

3 procesadoras de
lacteos en forma
artesanal ubicados en
las comunidades

Alta presencia de
mujeres artesanas

Tabla 14: Potencialidades y Problemas de la
parroquia de componente econémico productivo
Fuente: Taller participativo con la poblacién
Elaborado: Por los autores

Con los resultados obtenidos en las tres
tablas anteriores se procedio a realiza-
dor priorizacion de los prob-
lemas a través de la Matriz Vester, esta
permitié identificar por componente cual
es el problema central para ello, prime-
ro es necesario depurar la informacién
en consenso con los participantes, para
luego ubicar los problemas en la matriz,
categorizarlos alfabéticamente y final-
mente asignarles un valor de causalidad
de acuerdo a la siguiente tabla:

una

Nivel de causalidad Valor numérico

No es causa 0
Es causa indirecta 1
Es causa mediana- 2

mente directa

Es causa muy directa |3

Tabla 15: Niveles de causalidad matriz Vester
Fuente: Taller participativo con la poblacion
Elaborado: Por los autores

A continuacién se resume por compo-

nente los problemas centrales:

PROBLEMA
Biofisico- Sobreexplotacion 13
Ambiental agricola desde pen-

dientes de 25%
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Infraestructura defi- | 6
ciente, en unidades

Sociocultural

educativas.
Econdmico Bajo rendimiento 13
Productivo y calidad de la

leche fresca por
mal manejo y
produccién semi-
tecnificada

Tabla 16: Resultados de matriz Vester
Fuente: Taller participativo con la poblacion
Elaborado: Por los autores

Con base en los resultados obtenidos se
construyé el arbol de problemas para de-
terminar la causa y efectos del mismo.
Lo que permitié finalmente plasmar las
acciones publicas a través del modelo
de gestion que el GADPR de San Andrés
debe implementar en busca de solucio-
nar problemas y aprovechar las poten-
cialidades del territorio. Resumiendo la
propuesta de modelo de gestion para
el GADPR de San Andrés, partid con
el diagnéstico, la priorizacion de prob-
lemas y potencialidades para continu-
ar estableciendo la vision, los objetivos
de desarrollo, indicadores de gestion y
metas, categorias de ordenamiento ter-
ritorial, entre otras, por cada uno de los
componentes antes mencionado Para
evidenciar el trabajo a continuacién se
muestra un ejemplo sobre el componen-
te econdmico productivo: 1. Vision.-
Para el 2019, San Andrés sera una par-
roquia productiva, competitiva, solidaria,
incluyente y socialmente corresponsable
con una democracia participativa y uso
sostenible de los recursos naturales que
promueva la sostenibilidad territorial.

En lo que respeta al objetivo de desar-
rollo el Componente Econémico Produc-
tivo busca: Incentivar la produccién en la
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parroquia a través del mejoramiento de
procesos productivos no eficientes que
incluyan un mejor acceso a capacitacion,
a tecnologia y manejando de conceptos
de inclusion social, precio justo, so-
berania alimentaria, entre otros, con el
proposito de llegar a consolidar el buen
vivir en la parroquia. A continuacion se

da conocer los indicadores y metas para

este componente:

% de incremento en
el rendimiento de la
pro-duccion agricola y
pecuaria

Incrementar 25% el
rendimiento de la
produccion agricola y
pecuaria.

% de ingresos prove-
nientes de la actividad
agricola y pecuaria

25% de ingresos
provenientes de la
actividad agropecua-
rias

# de familias atendi-
das con asistencia
técnica en actividades
agropecuarias

500 familias son
capacitadas en el
manejo sistemas
agropecuario soste-
nible

# de empresas

con cambio de la
matriz productiva
(Turismo, artesanias,

3 nuevas empresas
se involucran en el
cambio de la matriz
productiva

manufactu-ra entre
otras).

# de empresas que
consolidan nuevas
cadenas de valor
productivo.

Tabla 17: Indicadores y metas del modelo de
gestion componente econdmico productivo
Fuente: Los autores
Elaborado: Por los autores

3 empresas consoli-
dan nuevas cadenas
de valor productivo

Ademas de establecer los indicadores
de gestion y metas fue importante esta-
blecer los responsables del cumplimien-
to de los mismos entre ellos resalta el
GADPR de San Andrés, el MAGAP, AG-
ROCALIDAD, ESPOCH, entre otros.

El modelo de gestion no termina alli
presenta ademas las categorias de or-
denamiento territorial del (COT) lo que



desprende la necesidad de construir
politicas publicas, estrategias de articu-
lacion y a la par de esto los proyectos,
programas y la agenda regulatoria, por
componente.

DISCUSION

Es necesario priorizar el desarrollo de
que
muestren realidades palpables por la po-

modelos de gestién participativos,

blacion y sean atendidas en funcion de
sus prioridades, con el compromiso per-
manente de su gestion, lo que sin duda
contribuira a cambiar el panorama de
los sectores menos atendidos del Ecua-
dor. La presente investigacion planteo la
siguiente hipétesis nula (Ho): El modelo
de gestion para el desarrollo territorial
sostenible de la Parroquia San Andrés
del 2012 no atiende las necesidades
reales de la parroquia. Para la compro-
bacién de la misma se realizé la prueba
de hipotesis Chi cuadrado X2, que tiene
distribucion de probabilidad del mismo
nombre. Para ello se determinoé las fre-
cuencias esperadas y las observadas
por cada componente. Sip <0.05 recha-
za la Ho. Si p > 0.05 acepta la Ho. Te-
niendo en cuenta los valores reportados
por la prueba son: (p=0.372), (p=0.295)
y (p=0.662) para los componentes am-
biental, social y econdmico respectiva-
mente, son significativamente mayores
que 0,05 por lo cual se concluye que
se acepta la hipotesis nula, es decir: el
modelo de gestion para el desarrollo
territorial sostenible de la parroquia San
Andrés del 2012 no atiende las necesi-
dades reales de la parroquia.
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CONCLUSIONES

- El analisis del PDOT 2012 permitio al
GADPRSA disponer de una linea base
con datos relevantes como: # de habi-
tantes, uso y cobertura de suelo, clima,
agua, rango altitudinal, pendientes, eco-
sistemas, amenazas y principales activ-
idades econdmicas y productivas, entre
otros.

- Con el analisis de los problemas y po-
tencialidades de manera participativa
se identifico la falta de investigacion vy
correspondencia del PDOT 2012, con la
necesidad de la localidad lo que da como
resultado politicas publicas inapropiadas
y deficientes edificadas en una realidad
utdpica de la poblacion.

- El modelo de gestién planteado se con-
stituye en una herramienta de planifi-
caciéon que generd 5 programas con sus
respectivos proyectos, 11 indicadores de
gestidén con sus metas, categorias de or-
denamiento con sus respectivas politicas
publicas, proyectos, programas y demas
instrumentos necesarios para su cum-
plimiento. Se sugiere evaluar su desem-
pefos a través de un sistema de mon-
itoreo, evaluacion y retroalimentacién
que faciliten la rendicién de cuentas y
control social de las autoridades.

- Finalmente se recomienda utilizar este
tipo de herramientas participativas en fu-
turas investigaciones, lo que asegura el
existo de los objetivos planteados en la
investigacion y por ende la construccion
de politicas eficiente econdmicas, socia-
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les y ambientales para la poblacion.
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